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UMA DISCUSSAO SOBRE O FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(FIES) A PARTIR DA UTILIZACAO DA METODOLOGIA “ESTADO DA
ARTE”

Francisco Guilherme Leon de Oliveiral

RESUMO

O objeto de pesquisa deste trabalho toma o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a partir
das produgdes académicas, marcos tedricos e legais entre os anos de 2015 e 2016, na perspectiva
de compreendé-lo criticamente no escopo da educacdo superior pablica brasileira, assim como a
producdo de conhecimento sobre este programa. Utilizou-se uma metodologia de pesquisa
conhecida como “estado da arte”, que, nas palavras de Slongo (2004), articula abordagens
guantitativas e qualitativas, e que autores como Romanowski e Ens (2006), Ferreira (2002) e
Ovigli (2013) utilizaram em diversas pesquisas. A partir do levantamento dos resumos das
producgdes académicas sobre o FIES entre 2015 e 2016, constantes no Banco de Dados de Teses
e Dissertagdes da CAPES, procurou-se verificar quais conceitos e tendéncias mais se fizeram
presente nas discussfes académicas.Para fundamentar os processos de formacédo dos conceitos a
partir dos resultados demonstrados, utilizamos as ideias de Bazarian (1980), especialmente
aquelas que dizem respeito aos processos de formagdo do conhecimento. E, a partir desses
processos, extraimos trés conceitos, FIES, Ensino Superior e Politicas Publicas. Para o
entendimento das pesquisas académicas sobre o FIES entre 2015-2016, procurou-se-relacionar,
de maneira critica analitica esses trés conceitos levantados.

Palavras-chaves: FIES, Universidade, Politicas Publicas, Ensino Superior, Estado da
Arte.

INTRODUCAO

O presente artigo € uma sintese de monografia apresentada no final do ano de
2017, fruto de uma pesquisa a respeito do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
programa do governo federal destinado a oferecer financiamento para estudantes matri-
culados em institui¢Oes de Ensino Superior privadas.

Nosso enfoque se deu a partir da metodologia conhecida como “estado da arte”
que segundo Slongo, combina métodos quantitativos e qualitativos (SLONGO, 2004). Os

métodos qualitativos, se relacionam com operagdes matematicas na elaboracdo e analise

! Especialista em “Formagao de Professores — Enfase em Ensino Superior” - IFSP Campus S&o Paulo.

UMA DISCUSSAO SOBRE O FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES) A PARTIR DA UTILIZAGCAO DA
METODOLOGIA “ESTADO DA ARTE”

FRANCISCO GUILHERME LEON DE OLIVEIRA

15



POSGERE - Pés-Graduacio em Revista / IFSP Campus Sio Paulo Vol. 3, n. 1- jan/jun. 2019
(ISSN 2526-4982)

dos dados. Os quantitativos, por sua vez, baseiam-se em analises interpretativas da reali-
dade (TERENCE e ESCRIVAO FILHO, 2006).

Do ponto de vista metodoldgico, consideramos nosso trabalho plural, por utilizar
diversas ferramentas de analise, como a tabulacdo de dados e a interpretacdo dos mesmos.
Contudo, na etapa qualitativa, nos valemos largamente da utilizacdo de bibliografias, es-
pecialmente a de autores marxistas como o filésofo turco-arménio erradicado no Brasil
Jacob Bazarian e de Marilena Chaui.

Quanto ao recorte temporal que promovemos, cabe uma consideracéo importante.
O biénio 2015-2016 foi aquele que apresentou maior massa critica de trabalhos,o que nos
permitiu um maior desenvolvimento dessa pesquisa, cujo objetivo geral foi o entendi-
mento a cerca dos conceitos desenvolvidos na producgéo do FIES; enquanto que o objetivo
especifico consistiu em entender o FIES em sua dimenséo de programa de financiamento
da educacdo superior e como politica publica para o referido segmento.

No que diz respeito a estrutura desse artigo, nds 0 organizamos em quatro partes.
Na primeira, que denominamos “Metodologia adotada: conceituagao e justificativa”, ex-
plicitaremos a escolha metodologica que adotamos. A segunda intitulada “Apresentagdo
e analise de dados”, trard os nlimeros e dados que originaram a formac¢do dos conceitos
que apontamos no trabalho. Na terceira parte, intitulada “Os conceitos envolvidos do de-
bate sobre o FIES” apresentaremos 0s principais conceitos e temas que derivaram do le-
vantamento apresentado anteriormente. E, por fim, na quarta parte, apresentaremos algu-

mas conclusoes.

METODOLOGIA ADOTADA: CONCEITUACAO E JUSTIFICATIVA

Neste item explicitaremos nossa escolha pela metodologia conhecida como “es-
tado da arte que, segundo Ferreira, possui carater bibliografico e inventariante, objeti-
vando mapear ¢ discutir “uma certa produgdo académica em diferentes campos do conhe-
cimento, tentando responder que aspectos e dimensao vém sendo destacados e privilegi-
ados em certas epocas e lugares (...)”. (FERREIRA, 2002, p. 258).

Romanowski e Ens conceituam que pesquisas dessa natureza podem “constituir-
se de levantamentos do que se conhece sobre determinada area, desenvolvimento de pro-
totipos de analises de pesquisas, avaliagdo da situacdo da producao do conhecimento da
area focalizada”. As autoras ainda indicam outras duas possibilidades dessas pesquisas:
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a) “estabelecer relagdo com produgdes anteriores, identificando tematicas recorrentes e
apontando novas perspectivas (...), b) Pode, ainda, verificar, na multiplicidade e plurali-
dade de perspectivas, indicativos para esclarecer e resolver problematicas historicas (...)’
(ROMANOWSKI & ENS, 20086, p. 40).

Mais do que descobrir para que serve a pesquisa de estado da arte ou de defini-la
conceitualmente, cumpre entender as motivagdes dos pesquisadores que a realizam.

Nesse sentido, Ferreira indica que:

A sensacdo que parece invadir esses pesquisadores € a do ndo conheci-
mento acerca da totalidade de estudos e pesquisas em determinada area do
conhecimento que apresenta crescimento tanto qualitativo quanto quanti-
tativo, principalmente reflexdes desenvolvidas em nivel de pds-graduacao,
producdo esta distribuida por inUmeros programas de pos e pouco divul-
gada. (FERREIRA, 2002, p. 258-259).

O que se depreende a partir das afirmacgdes acima é que as pesquisas de estado da
arte ttm como centro o entendimento da producdo académica de uma determinada éarea
ou tema considerando fatores cronoldgicos e metodoldgicos, que utilizaremos nesse tra-
balho, e que tais pesquisas pretendem suprir uma lacuna em termos de conhecimento da
totalidade no &mbito de producdes académicas que sdo, a0 mesmo tempo, dispersas e mal
divulgadas.

Nesse sentido, cabe pensar quais sdo 0s procedimentos necessarios para se chegar
aos objetivos propostos pelas pesquisas de estado da arte. Levando em consideracdo as
ideias que serdo debatidas com mais profundidade a seguir, 0 que se nota, a principio € a
pluralidade de procedimentos utilizados pelos diferentes pesquisadores.

Romanowski e Ens irdo apontar alguns procedimentos que ja foram utilizados em
outros trabalhos de estado da arte. As autoras, citando pesquisa de 2002, de Romanowski,
sugerem que as pesquisas de estado da arte obedecam determinadas etapas, tais como: a
definicdo de descritores para direcionamento das buscas; a localizag&o dos bancos de pes-
quisas, teses e dissertacOes, que possam oferecer a integra dos materiais a serem avalia-
dos; criacdo de critérios para a selecdo do material que constituird o estado da arte; le-
vantamento dos materiais catalogados; coleta e selecdo do material levantado das biblio-

tecas do sistema COMUT? ou disponiveis em vias eletronicas; leitura das publicacoes

2 Servigo que permite a disponibilizacdo de documentos técnico-cientificos constantes do acervo das prin-
cipais bibliotecas brasileiras e servicos internacionais de informacéo.
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selecionadas e elaboracéo de sintese preliminar, destacando, entre outras coisas, 0s obje-
tivos e as problematicas de cada trabalho; organizacéo de relatorio de estudo a partir das
sistematizacOes realizadas, procedendo a articulagéo entre as tendéncias verificadas nos
materiais pesquisados; elaboracdo e andlise de conclusdes preliminares.(ROMANO-
WSKI & ENS, 2006, p. 42).

A partir dos procedimentos acima, € possivel destacar que a metodologia conhe-
cida por estado da arte nos oferece procedimentos de trabalho muito diversificados, po-
dendo ser desenvolvidos a partir de bases de informacdo distintas, sejam elas fisicas ou
virtuais. No caso do trabalho coordenado por Marli André,a fonte que serviu como refe-
réncia — segundo Romanowsi e Ens — foi o banco de dados da CAPES, o mesmo que
Ovigli (2013) utilizou em seu trabalho e que utilizamos neste. (ROMANOWSKI & ENS,
2006, p. 43 e OVIGLI, 2013, p. 87-99).

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esse artigo, que teve como principal fonte de dados resumos oriundos da plata-
forma virtual de teses e dissertaces da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), iniciou-se com um procedimento muito simples: a digitacao
do termo “FIES” no campo de pesquisas do site. A partir das informagdes que nos vieram,
comecamos uma série de procedimentos que poderiamos certamente vincular a aborda-
gens quantitativas de pesquisa, a saber:

e Elaboracdo de uma tabela, organizada por ano e tipo de trabalho, em que
constava a quantidade de trabalhos sobre o FIES que foram defendidos.
Esta tabela teve abrangeu o periodo de 2004 a 2016;

e Selecdo do biénio 2015-2016 para uma analise mais aprofundada. Nessa
selecdo, encontramos vinte e sete trabalhos, entre teses, dissertagdes, pro-
fissionalizantes e mestrado profissionalizante;

e Producdo de outras duas tabelas. A primeira, agregando os vinte e sete
trabalhos segundo programas de pos-graduacdo. A segunda, a partir das

palavras-chaves presentes nos vinte e sete resumos tabulados.

Disponivel em: http://www.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%?20/programa-de-co-
mutacao-bibliografica-%28comut%?29/apresentacao. Acesso em 6/9/17.
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A partir dos dados da segunda tabela é que iniciamos uma série de procedimentos
que consideramos vinculados a aspectos qualitativos da pesquisa:
e Definicdo de conceitos a partir da contagem das palavras-chaves, selecio-
nando as trés que mais tiveram menc@es: Ensino Superior, FIES e Politicas
Publicas;
e Explanacdo e articulacdo critica dos trés conceitos, considerando legisla-
cOes e bibliografias.
Para a concretizacao das etapas acima descritas, nos baseamos nos dois procedi-
mentos descritos na obra de Romanowski e Ens, citados no item anterior.
Em um primeiro momento, nossas analises se basearam no periodo de 2004 a
2016. O periodo de analise em questdo nao foi fruto de escolha, mas dado a partir do
primeiro procedimento de pesquisa, que consistiu na digitagao do termo “FIES” no campo
de busca do site da CAPES. A partir dos dados apresentados, organizou-se a seguinte

tabela:

Tabela 1: Pesquisas sobre o FIES entre 2004 e 2016

Ano/Tipo Mestrado Doutorado Outros* Total

2004 1 0 0 1
2006 1 0 0 1
2007 1 0 0 1
2008 2 1 0 3
2009 1 0 0 1
2010 1 0 0 1
2012 1 0 1 2
2013 3 1 0 4
2014 5 0 1 6
2015 7 2 0 9
2016 17 1 0 18

*Inclui as modalidades Mestrado Profissional e Profissionalizante
Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.

O que se depreende, a partir dos dados tabulados € que, até o ano de 2012, eram
lancados e defendidos de 1 a 2 trabalhos por ano, sendo que o0 ano de 2008 consistiu em
excecdo. Nele, foram registrados trés trabalhos, sendo dois de mestrado e um de douto-
rado.

A inflexdo na quantidade de lancamentos e defesas de trabalhos sobre o FIES
acontece a partir de 2013, quando s&o contabilizados 4 trabalhos, sendo trés de mestrado
e um de doutorado. De 2013 até 2016, ha um viés de alta que n&o se interrompe, chegando
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ao apice no ultimo ano pesquisado, onde contabilizou-se 18 trabalhos, sendo dezessete de
mestrado e um de doutorado.

Considerando que a promulgacao da lei que instituiu o FIES é do ano de 2001,
compreende-se por que, pelo menos até o ano de 2004, havia pouquissima producéo aca-
démica sobre 0 tema que, na ocasido, consistia em grande novidade. Porém, cabe indagar,
por que, mesmo depois de uma década, a quantidade de trabalhos académicos sobre o
FIES permaneceu tdo baixa.

Aliés, destaca-se que a quantidade de trabalhos sobre o FIES cresceu de fato ape-
nas quando o mesmo completou 15 anos de existéncia, o que ocorreu no ano de 2016.

A etapa seguinte de nossa pesquisa foi a agregacéo das pesquisas sobre o FIES no
biénio 2015-2016. Por agregacdo designamos o processo de compilagdo dos programas
de po6s-graduacdo que registraram trabalhos de mestrado e doutorado sobre o FIES em
uma Unica tabela, para que seja possivel verificar a localizacdo dos debates sobre o FIES

nas produgdes de mestrado e doutorado no biénio de 2015-2016.

Tabela 2: Agregacdo dos trabalhos sobre o FIES por programa de pos-graduacao - 2015 e 2016

Programas Quantidade

ADMINISTRACAO

ADMINISTRACAO PUBLICA EM REDE NACIONAL
CONSUMO, COTIDIANO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CIENCIA POLITICA

DIREITO

ECONOMIA

ECONOMIA APLICADA

EDUCACAO

EDUCACAO E ENSINO

EXTENSAO RURAL

GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

GESTAO DO CONHECIMENTO NAS ORGANIZACOES
POLITICAS PUBLICAS, ESTRATEGIAS E DESENVOLVIMENTO
POLITICAS PUBLICAS E FORMACAO HUMANA
SERVICO SOCIAL

e N = T = S N SRS s EE = S O R S SR SN S |
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Total 27

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.
O que se percebe, a partir da tabela acima é que:

e Os 27 trabalhos que versaram sobre o FIES estdo concentrados em 15 pro-
gramas de pds-graduacao;

e Os programas gque mais concentram trabalhos sobre o FIES sdo: Adminis-
tracdo, Educacédo e Economig;

e Somados, os trabalhos dessas trés areas totalizam 14, o que corresponde a
52% do total

Como dissemos acima, uma outra etapa do nosso trabalho foi a contagem e tabu-
lagcéo das palavras chaves contidas nos vinte e sete resumos sobre o FIES do biénio 2015-
2016. Foram levantadas exatamente 110 palavras chaves, incluindo repeti¢des e termos
semelhantes. Dessas, 105 apareceram 1 ou 2 vezes, no maximo. Apenas 5 contabilizam 3

ou mais aparicGes, conforme indicado na tabela que se segue.

Tabela 3: Contagem de palavras-chaves nos resumos sobre o FIES
Palavras-Chaves Aparicdes
Ensino Superior
Politicas Publicas
FIES
Educacao Superior
Prouni
Fonte: Banco de teses e dissertacdes da CAPES.

w U1 OO OO ©

Da observacao atenta aos dados da tabela, percebemos alguns aspectos que mere-
cem destaque:

e A presenca de dois termos similares — Educacao Superior e Ensino Supe-
rior, que, somados contabilizam 14 aparic¢des, pouco mais de 10% do total
de palavras-chaves, incluindo repeticdes;

e O termo “Politicas Publicas” e “FIES” dividem a segunda posi¢cdo com
seis mencdes cada um. Convém destacar que 0s programas de pos-gradu-
acéo sobre “Politicas Publicas” registram apenas 2 trabalhos. Isso sugeri-

ria que o FIES é considerado politica publica por varias areas e
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programas, exceto naqueles em que as “Politicas Publicas” seriam o ob-
jeto central das pesquisas;

e O PROUNI?, que também é um programa de financiamento da educacéo
superior, aparece citado como palavra chave apenas 3 vezes, metade das
aparicoes do FIES. Isso pode significar que as relagdes entre o FIES e 0
PROUNI ainda sdo muito pouco estudadas.

Por fim, as palavras-chaves “Ensino Superior”, “Politicas Publicas” e “FIES”, as
trés que registram maiores quantidades de aparigdes, serdo consideradas como conceitos
a serem desenvolvidos logo a seguir.

Em momentos anteriores, indicamos que este artigo considerou seus conceitos a
partir da contagem das palavras-chaves constantes nos vinte e sete resumos sobre o FIES
que foram selecionados para a nossa pesquisa. O que faremos a seguir € justificar a nossa
escolha procedimental, fundamentando-a em Bazarian (1980) e Severino (2016). Além
disso, pretendemos articular as ideias dos autores supracitados com o que desenvolvemos
nesse trabalho até o momento.

De acordo com Bazarian, o conceito € uma imagem mental que reflete aspectos
essenciais de um determinado objeto e que se forma a partir de processos como anélise,
sintese, abstracdo e generalizacdo (BAZARIAN, 1980, p. 115).

Severino também considera o conceito como uma imagem mental que representa
determinado objeto, mas o autor, complementando Bazarian, aponta que o conceito ga-
rante uma referéncia direta a0 mesmo e se configura como um “‘substituto” do objeto no
plano da inteligéncia e se expressa, no nivel linglistico, pelas palavras que, por sua vez,
sdo imagens acusticas e orais dos conceitos (SEVERINO, 2016).

O que se percebe, a partir das afirmac6es acima é que ndo ha distin¢ao entre pala-
vra e conceito. No caso do nosso trabalho, poderiamos dizer que as palavras-chaves nada
mais sdo do que 0s conceitos que norteiam as 27 pesquisas de doutorado e mestrado aqui
mapeadas. Porém, nos parece que ndo basta tornar cada palavra-chave dos trabalhos um
conceito. Isso tornaria nosso trabalho extenso e pouco objetivo. E necessario um conjunto

de processos para formarmos 0s conceitos que utilizaremos no logo a seguir. Tais

3 Programa “Universidade Para Todos”. “E o programa do Ministério da Educagdo, criado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, que concede holsas de estudo integrais e parciais de 50% em institui¢des privadas de educagao superior, em cursos de graduacdo
e sequenciais de formag@o especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.” Disponivel em: http:/sitepro-
uni.mec.gov.br/tire_suas_duvidas.php#prouni_fies
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processos sao indicados por Bazarian e o traremos para este texto a fim de justificar o
procedimento escolhido.

O primeiro desses processos ¢ a analise que, para Bazarian, ¢ uma “opera¢do men-
tal que consiste em decompor um todo (objeto ou fendBmeno) em seus elementos consti-
tuintes, a fim de compreender o lugar que ocupam e o papel que desempenham no todo.”
(BAZARIAN, 1980, p. 116).

Entendemos o desenvolvimento desse trabalho a luz dessa defini¢cdo acima citada,
que significa entender que a separacdo das 27 producdes por tipos de pesquisa e ano de
publicacéo, se relaciona com a sintese, segunda fase do processo de formacdo dos con-
ceitos, definida por Bazarian como uma “Operagdo mental que, ao inverso da anélise,
consiste em recompor um todo (objeto ou fendmeno) a partir de seus elementos consti-
tuintes, a fim de compreendé-lo em sua totalidade, em seu conjunto.” (BAZARIAN,
1980, p. 116).

A terceira etapa de formacao dos conceitos, de acordo com Bazarian é a abstracéo,
entendida como o processo de isolar determinado elemento que, muitas vezes néo € se-
paravel da realidade, para identificar nele aquilo que pode ser particular ou geral (BAZA-
RIAN, 1980, p. 116).

No nosso artigo, conseguimos identificar o processo de abstragcdo quando pensa-
mos em isolar as principais palavras-chaves de cada um dos vinte e sete trabalhos para
estuda-las separadamente, considerando o que elas possuem de universal.

A (ltima fase da formacao de conceitos, para Bazarian, é a generalizacdo, “opera-
¢cdo mental que consiste em estender a toda uma classe de objetos ou fenbmenos os ele-
mentos essenciais, constatados num certo nimero de objetos ou fendmenos da mesma
classe” (BAZARIAN, 1980, p. 116).

O que faremos a seguir é promover uma generalizacdo, no sentido de identificar
nas palavras-chaves — que, segundo Severino, também sdo conceitos — seus aspectos uni-
versais, aqueles que os vinte e sete resumos, de uma maneira ou de outra, procuraram

considerar, sem 0s quais ndo se discute a producdo académica sobre o FIES.

OS CONCEITOS ENVOLVIDOS NO DEBATE SOBRE O FIES

Como dissemos anteriormente, a definicdo dos conceitos que apresentaremos a
partir de agora se baseou na contagem de palavras chave sobre o FIES. As principais
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palavras encontradas foram: Ensino Superior, Politicas Publicas e FIES. O primeiro deles
é Ensino Superior.

Nas bibliografias consultadas os termos “Universidade”, “Ensino Superior”,
“Educagdo Superior”. aparecem como sinénimos, o que, aparentemente, significa que
falam sobre 0 mesmo objeto. Wanderley (1984), indica que o termo Universidade esta
ligado a muitos outros, entre eles o de “Ensino Superior”, o que confirma a interpretagdo
inicial de semelhanga — ou pelo menos pouca diferenca — entre 0s termos “Ensino
Superior”, “Educagdo Superior” e “Universidade”. Nesse sentido, os materiais que se
referem a qualquer um desses termos certamente colaboram para a formacdo de um
quadro categorial significativo.

Para além da diferenca de termos presente em cada obra, verifica-se, uma
importante semelhanca: o Ensino Superior é definido a partir de suas funcbes ou
finalidades.

Severino resume a trés essas finalidades e objetivos: formagdo de profissionais
de diferentes areas,através do ensino de competéncias e habilidades técnicas; formacéao
do cientista a partir da oferta de contetdos tedricos relacionados a cada area aplicada e,
por fim, a formacdo humana o estudante, para que este apreenda o sentido de sua
existéncia, pessoal, histérica e social. Para o autor, quando a Universidade se coloca para
realizar esses trés objetivos, ela esta trazendo as claras sua finalidade ultima e essencial,
que € o aprimoramento da vida social. (SEVERINO, 2016, p. 22).

Wanderley também resume a trés as finalidades da Universidade: Ensino e
Pesquisa, Formacdo de profissionais e Extensao universitaria.

A respeito da primeira finalidade, o autor indica que desde sua origem, a
Universidade se responsabilizou pelo cultivo e transmissdo do saber humano, mas, ao
longo do tempo, em funcdo das exigéncias sociais de producédo de novos conhecimentos,
ela tomou para a si a funcdo de produzir pesquisa; inicialmente uma pesquisa
desinteressada, posteriormente, por pressdo das forcas produtivas,passou a elaborar
pesquisas aplicadas. Com o passar do tempo e ampliagdo das demandas produtivas, as
estruturas universitarias comecaram a articular ensino e pesquisa. (WANDERLEY,1983,
p. 37).

Um outro importante conceito a ser explicitado € o FIES. Para isso, comegaremos
por uma definicdo presente no site do Ministerio da Educacao, onde o FIES é definido
como
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(...) um programa do Ministério da Educacéao destinado a financiar
a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em
cursos superiores nao gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Po-
dem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cur-
sos superiores que tenham avaliagéo positiva nos processos condu-
zidos pelo Ministério da Educacdo (BRASIL).

Em que pese o carater aparentemente protocolar dessa definigdo, entendemos que
ela nos auxilia a introduzir o debate sobre essa questéo, pois nos indica que € o FIES (um
programa), sua modalidade (financiamento da educacéo superior) e seus objetivos (finan-
ciar estudantes de cursos superiores bem avaliados pelo MEC).

O que a definicdo acima omite é o processo historico do FIES, que segundo Cha-
ves e Amaral, surge através da Medida Provisoria de nimero 1.827 de 27 de maio de 1999
(CHAVES e AMARAL, 2016, p. 59).

N&o nos parece inocente o fato de o FIES surgir e ter sua existéncia inicial garan-
tida a partir de duas Medidas Provisorias. O que, de certa maneira, nos surpreende € a
utilizacdo da Medida Provisoria para o estabelecimento de um programa de financia-
mento da educacao superior. Apontamos isso em virtude do significa a Medida Provisoria

enquanto expediente juridico-politico.

A Medida Provisoria (MP) € um instrumento com forca de lei, ado-
tado pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgén-
cia. Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacao do Con-
gresso Nacional para transformagéo definitiva em lei. Seu prazo de
vigéncia é de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual peri-
odo. Se ndo for aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua pu-
blicacdo, a MP tranca a pauta de votacOes da Casa em que se en-
contrar (Camara ou Senado) até que seja votada. Neste caso, a Cé-
mara s6 pode votar alguns tipos de proposicdo em sessao extraor-
dinaria. (BRASIL).

Percebe-se que a Medida Provisoria se caracteriza pela urgéncia e por ser proce-
dente da presidéncia da republica. Mais do que isso, sua conversdo em lei € um processo
demorado, que chega a paralisar outras votacdes. Por isso, seria necessario pensar o que
o FIES apresentou de tdo relevante para ser objeto de duas medidas provisorias no espago
de um ano.

Se considerarmos que o governo brasileiro sempre coadunou com as politicas pri-
vatistas oriundas dos organismos internacionais e que o FIES se coloca como uma dessas
politicas que ganharam forca a partir da década de 90 (QUEIROZ, 2015, p.44-46), talvez
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consigamos explicar com maior precisao a rapidez que envolveu o estabelecimento e con-
solidacdo do FIES.

A nosso ver — embasado em Queiroz (2016), Chaves e Amaral (2016) — tal pro-
cesso configura a primazia do capital privado sobre o Estado. Corrobora com essa afir-
mativa o proprio texto da lei que instituiu o FIES, especialmente nos artigos 1, 3° e 7°,

No caso do artigo 1, ha uma sentenca em especial que merece atencdo e debate
“(...) destinado a concessao de financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gra-
tuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo referido Ministério, de
acordo com regulamentagao propria”.

Aqui, mais do que a definigdo de objetivos do projeto, ja fica evidente que o pro-
grama volta suas iniciativas para os “cursos superiores ndo gratuitos”, condicionando os
mesmos a “avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo referido Ministério ”.Em
outras palavras, além de reforcar o sistema privado, o FIES coloca as universidades o
imperativo de obterem avalia¢Ges positivas. Isso significa que as institui¢des privadas de
ensino superior poderdo ter suas estruturas de curriculos forjadas a partir os critérios es-
tabelecidos pelas avaliacdes do MEC.

Por sua vez, o artigo 3 em seu paragrafo 1, estabelece ao Ministério da Educacéo,
o papel de“ a) formulador da politica de oferta de vagas e selecdo de estudantes, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies; b) supervisor do cumprimento das normas do
programa; e c¢) administrador dos ativos e passivos do Fies.”(BRASIL, MINISTERIO DA
EDUCACADO, 2017). Os trés papéis definidos ao MEC pelo referido artigo reduzem a
participacdo estatal a formulacdo, supervisdo e administracdo, préprios do Estado neoli-
beral, como mencionado por Chaui (2000).

O artigo 7° é o que apresenta as maiores polémicas. Nele esta consignado que
“Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica em favor do FIES.” Conside-
rando que a divida publica se constitui de empréstimos contraidos pelo estado ante a ins-
tituicBes financeiras publicas e privadas, ante a0 mercado financeiro nacional e estran-
geiro e também a empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas fisicas e ou-
tros governos (Auditoria Cidada da Divida), seria possivel dizer que ha um fluxo de re-
cursos publicos que se dirige diretamente as empresas. Contudo, Chaves e Amaral (2016),
alertam que, na verdade, se tratam de “(...) recursos da Unido que se dirigem ao paga-

mento dos titulos do Tesouro.” E que “No fim, pode-se afirmar que existe uma renincia
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temporéria, esperando que, ao longo do tempo, os recursos financeiros retornem aos co-
fres da Unido pelo pagamento de empréstimos” (CHAVES e AMARAL, 2016, p. 62-63).

O dltimo conceito que trataremos aqui € o de Politicas Publicas. Para comegarmos
o0 debate traremos uma definicéo de Politica Publica extraida de Souza que consigna “Po-

liticas Publicas” da seguinte maneira:

(...)campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar
0 governo em agao” e/ou analisar essa agao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoOes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Na definicdo acima, se fazem presentes alguns elementos importantes, que mere-
cem nossa reflexdo mais detida. O primeiro deles é o que considera Politicas Publicas
como um campo do conhecimento que se coloca com uma tarefa, a de colocar o governo
em acdo. O segundo, é o que atribui as Politicas Publicas a funcdo de analisar as agdes
do governo e propor mudancas quando necessario. O terceiro € o que define o Estado
como um mero realizador das mudancas propostas pelas Politicas Publicas.

Considerando os conceitos de gnosis —conhecimento -e praxis — pratica (BAZA-
RIAN, 1980, p. 178) podemos dizer que, interpretando o entendimento de Souza, poderi-
amos afirmar que as Politicas Publicas ndo configurariam uma unidade entre teoria e pra-
tica, uma vez que os papéis do campo do conhecimento e do Estado estariam bem defini-
dos e sem qualquer perspectiva de articulacdo entre eles. Porém, se é verdadeira a afir-
mativa que “a teoria sem a pratica ¢ estéril, a pratica sem a teoria ¢ cega” (BAZARIAN,
1980, p. 178), ndo seria possivel achar que essa articulacdo ndo existe. Ela existe e se
expressa, entre outras maneiras, através da formulacao de leis, decretos e Medidas Provi-
sorias, como citado no item anterior, e também de Politicas Pablicas.

Para muitos autores, estando o Estado a servico de interesses privatistas, as poli-
ticas pablicas por ele realizadas também terdo esse carater, que pode ser definido como
neoliberal (CHAUI, 2000; CHAVES e AMARAL, 2016).

Pinto 2016, Chaves e Amaral (2016) apontam que o carater neoliberal do Estado
comegou a se fortalecer a partir da década de 70, periodo que Chaui caracteriza como
“(...) o momento em que entra em crise o Estado de Bem-Estar, de estilo keynesiano e
social-democrata, no qual a gestdo dos fundos publicos era feita pelo Estado como par-

ceiro e regulador econdmico. (...)” (CHAUI, 2000, p. 17). Para a autora, o neoliberalismo
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teria uma meta principal, a estabilidade financeira, a ser garantida por dois procedimen-
tos: redugdo de gastos sociais e estabelecimento de uma certa taxa de desemprego, para a
formagdo de exeércitos de reserva. E para viabilizar essas metas, seria necessario afastar o
Estado da regulagio econdmica, legando esse papel para o mercado. (cf. CHAUI, 2000,
p. 17-18)

Amaral menciona que nesse periodo:

(...)Foram implantadas politicas que se tornaram verdadeiros dog-
mas na solucdo dos problemas enfrentados pelos paises. Elas exi-
giam rigida disciplina fiscal, privatizacdo de diversos setores pu-
blicos, diminuicdo da presenca do Estado na economia nacional e
desregulacdo das agdes do Estado, tornando-o simplesmente nor-
matizador e regulador (AMARAL, 2003, p. 5-6).

Se houve a diminuicdo do papel do Estado na economia e alteracdo das funcbes
do mesmo em outros segmentos, é possivel afirmar que o estabelecimento das Politicas
Publicas de Educacao Superior foram fortemente afetadas por esse quadro. Nesse sentido,

Amaral aponta que:

Na educacéo superior, em todo 0 mundo, as politicas implantadas
tiveram as seguintes consequiéncias: enorme diferenciacdo das ins-
tituicBes e ampliacdo das instituicdes privadas,e a procura das ins-
tituigBes por outras vias de financiamento, sendo que, nas publicas,
ele passou a vincular-se a indicares de eficiéncia. Além do mais, o
Estado teve sua fungdo na educacéo superior alterada, passando de
agente direto de um processo integral a agente apenas regulador e
controlador. (AMARAL, 2003, p. 57).

Algo que evidéncia esse papel regulador e controlador do Estado neoliberal no
ambito da Educacdo Superior é o artigo sete da lei 10.260/2001, que ja analisamos no

item anterior. Outro aspecto € a mudanca do carater da Universidade e de seu financia-

mento. A esse respeito, Lourenco (2007) diz que

No aspecto do financiamento, o Estado ndo devera mais investir na
universidade publica, que fatalmente implicara na perda de seu ca-
rater de direito, pois 0s recursos serdo provenientes do mercado,
pautando-se assim na mercantilizagdo do ensino.” (LORENCO,
2007, p. 243).

Nesse sentido, ndo seria absurdo afirmar que as politicas publicas, em especial o

FIES, que é assim definido em parte significativa da literatura corrente e pelo proprio

Ministério da Educacdo, sofrem um profundo processo de mercantilizagéo, perdendo seus
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fundamentos de direito e se convertendo em negocio, do qual o Estado so participa en-

quanto regulador e protetor de interesses privados.

CONCLUSOES

Nossa pesquisa teve como objetivo geral o entendimento a cerca dos conceitos
desenvolvidos na producdo do FIES, e como objetivo especifico entender o FIES em sua
dimensdo de programa de financiamento da educagdo superior e como politica publica
para o Ensino Superior.

De acordo com nosso entendimento, resultante de articulacdes bibliograficas, ana-
lise de leis e dados de Teses e Dissertacdes, o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil),
constitui, a0 mesmo tempo, uma politica social e de mercado. Social, por inserir uma
certa quantidade de estudantes na Educacao Superior. De mercado, por que retira recursos
dos cofres publicos e os direciona para institui¢fes privadas de Educacdo Superior. Além
disso, € um modelador das funcbes da Universidade, uma vez que condiciona repasses de
recursos a sucesso nas avaliagdes externas.

Nesse sentido, entendemos que esses trés aspectos — politica social, de mercado e
modelacdo das funcdes da universidade - deveriam ser objeto de estudos futuros. Especi-
almente o Gltimo, que, aparentemente é o mais dificil de se pesquisar, porém é o que mais
se faz presente, inclusive nos marcos legais do FIES, em especial no artigo 1 da lei 10.260
de 2001, que condiciona o repasse de recursos do FIES para Instituicdes de Ensino Supe-
rior que apresentarem resultados positivos nas avaliacbes do MEC.

A respeito da lei supracitada, procuramos analisar de maneira critica e detida ou-
tros dois artigos: 0 nimero trés e o nimero sete. O artigo trés estabelece que o Ministério
da Educacdo tenha funcdo formuladora, supervisora e administradora; enquanto que o
artigo sete autoriza a emissdo de titulos da divida pablica para o pagamento do FIES.

A andlise desses artigos nos conduziu a algumas importantes reflexdes. Uma delas
diz respeito ao papel do Estado nas politicas publicas no contexto neoliberal. A outra diz
respeito ao endividamento do Estado em favor de institui¢ces privadas de Ensino Supe-
rior.

Como se verificou na tabela dois, as produc6es de mestrado, doutorado e outros,
se fizeram presentes em quinze programas de pos-graduacéo, em areas bem distintas entre
si, como Educacéo, Direito e Economia. Isso significa que o FIES, embora sendo um
programa da area de Educacdo Superior, mobiliza interesses de muitas disciplinas, o que
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nos parece enriquecedor para o entendimento do assunto. Mas também pode ser proble-
matico, a depender do enfoque dado em certas disciplinas. Isso significa que o FIES po-
dera ser visto tanto como um direito, um programa social ou um mecanismo de avalia¢do
das instituicOes.

Por isso, os setores da academia que se colocam como signatarios de uma pers-
pectiva critica e emancipadora da Educacdo Superior, precisam discutir o FIES, ndo para
reformula-lo, mas para supera-lo. Para tal, se faz necessario que o campo de estudos da
Educacao Superior tome para si com mais afinco a discussao a respeito do FIES e da
retomada do debate a respeito de um projeto de Universidade Pablica includente, voltada

para a superacgéo das dificuldades nacionais.
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A DISCUSSION ON THE STUDENT FINANCING FUND (FIES) FROM USING THE
“ART STATE” METHODOLOGY

ABSTRACT

The research object of this work takes the Student Financing Fund (FI-ES) from academic pro-
ductions, theoretical and legal milestones between the years of 2015 and 2016, in order to under-
stand it critically within the scope of Brazilian public higher education, as well as the production
of knowledge about this program.A research methodology known as "state of the art™ was used,
which, in the words of Slongo (2004), articulates quantitative and qualitative approaches, and that
authors such as Romanowski and Ens (2006), Ferreira (2002) and Ovigli (2013) used in several
researches. From the survey of the abstracts of the academic productions about the FIES between
2015 and 2016, included in the Database of Thesis and Dissertations of CAPES, it was sought to
verify which concepts and tendencies were most present in the academic discussions. In order to
base the processes of concept formation on the basis of the results demonstrated, we use the ideas
of Bazarian (1980), especially those concerning the processes of knowledge formation. And, from
these processes, we extracted three concepts, FIES, Higher Education and Public Policies. For the
understanding of academic research on FIES between 2015-2016, an attempt was made to relate,
critically analytical, these three concepts.

Keywords: FIES, University, Public Policies, Higher Education, State of the Art.
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